PROVINCIA DE PACASMAYO - REGION LA LIBERTAD
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 020-2025-MDJ
Jequetepeque, 25 de febrero del 2025

J VISTOS:

El Expediante Administrativo N* 175-2025 de fecha 10 de febrero de 2024 respecto a Variacion de Rogaloria
de Otorgamiento de Certificado de Posesion al amparo del articulo 505 del CPC, Informe Legal N* 024-2025-
MDJIKMAB de fecha 20 de fetirem del 2025, v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con
&l Articulo || del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N® 27972, los Gobiernos locales
gozan de aufonomia, politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia y dicha autonomia
concade la facultad de ejercer actos de goblemo administrafivos y de administracion con sujecion al ordenamiento
juridico

Que, |a autonomia politica consista en |a capacidad de diclar nommas de caracler obligatono en
asuntos que son de compelencia dentro de la jurisdiccidn y con independencia de cualquier entidad estalal; la
autonomia econdmica consisle en la capacidad de decidir sobre su presupuesto, gastos e inversiones! y, finaiments
la autonomia administrativa consiste en la capacidad de organizarse de la manera que resulte apropiada para la
entidad con e fin de dar cumpfimiento a los planes de desamolio local, y asl mismo disponer los actos adminisirabivos
por el que ejerza sus decisiones administralivas. En ese senfido, [a Ley Organica de Municipalidades, estableca en
su articulo 267, lo siguiente “la administracion municipal (..) se nge por los pancipios de fegalidad, economica y
transparencia, simplicidad, eficacia, parficipacitn y seguridad y por los contenidos en la Ley N* 27444

Que |as Resoluciones de Alcaldia, aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo.

Que, por mesa de pares de la Entidad Municipal se ha ingresado en la fecha del 10 de febrero del
ano en curso el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 175-2025, 2 lravés del cual la Adminisirada MARIA
ALEJANDRA ESTEVES ESPINOZA presenta solicitud de Varacidn de Rogatoria de Otorgamiento de Certficado de
Posesion al Amparo del Articulo 505 del CPC, teniendo como referencia el Expediente Administralivo N* 2208-2024

RESPECTO AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N* 2208-2024 SE PRECISA LO SIGUIENTE:

Que, s preciso indicar que, 8l TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOS - TUPA SUT de
la Municipalidad Cistrital de Jequetepeque, en razon a la emision de Centificado yle Constancia de Posesion fue
modificado & través de DECRETD DE ALCALDIA N* 007-2024-MDJ, y en atencion a ello, se eslablece claramente
los lineamientos y requisitos para su obtencidn, eniendo como descripcion del procedimiento conforme se delalla a
conlinuacion

Texto Unico de Procedimientos Administrativos - "MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JEQUETEPEQUE"

Denominacion ded Procedimisnto Administrative
"CERTIFCADO D€ POSESION™
Codige' PAIITROA

I Descripcion del procedimients

EL CERTIEICADD DE POSESON CON FINES OF FORMALIZACION DE PREDIOS CONSTITUYE UMA D
LAS PRUEEAS COMPLEMENTARIAS DEL DERECHO DE POSESION QUE EN 51 CASD FORMAN PARTE 0E LOS
EXPEDIENTES DEFORMALIZACION ¥ TTTULACKN DE § s Y CAMD  MEDK) DFE PRUEBA EN  LDS

PROCESOS  PARA DECLARACION DE PROPIEDAD POR FRESCRIPCION ADQUISTTIVA DE DOMINIG
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TCONETARCIA DE PORBESIOMN™
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Dassripeion del procedinsento

Bl MESLNTE PCECILNENTD EST HEM T AL i
AP R NTAC N CF | SERAVEC ICH B SICOS DO
1LIE 8] it BN ARLAL D POMAR O 1LIPANAS PO POSES

Fuente: Portal Web Institucional Fe de Ematas de Decrelo de Alcaldia N 007-20245-MD.)

Que, evaluando el procedimiento regulado en el TUPA de la Municipalidad Distrital de Jequelepeque, se
revela que tiene su base legdl en lo establecido en la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y Complementania de
Formalizacion de |a Propiedad Informal, el Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basioos, y su reglamento
gprobadao por Decreto Supremo N° 017-2008-VIVIENDA, gue regulan en forma complementaria el desarrolio del
proceso de formalizacion de la propiedad informal, &l accest al suelo para uso de vivienda da interés social, onentado
alos sectores de menores recursos econdmicos y eslablece el procedimiento para la ejecucidn de obras de servicios
basicos de agua. desagie v elecincidad en las areas consolidadas y en proceso de formalizackon

Que, conforme puede apreciarse en la denominacion de cada procedimianto se establece los fines para los
cuales configura la obiencion de la emision de cerificado y/o conslancia de posesion, tanto para Fines de
Formalizacién de Predios y con fines de factibilidad e implementacion de servicios basicos respactivamente,
siendo que para el caso en concrelo se iene, que inicialmente ls administrada Mana Alejandra Esleves Espinoza
ingresa por mesa de partes de |a Entidad Municipal el Exp. Adm. N*2208-2024 solicitando la emision de certificado
de posesitn con |a finalidad de acreditar su posesion, adjuntando con ello los requisitos establecidos en el tupa, sin
embargo anke las observaciones efectuadas por el Area Técnica de la Gerencia de Desarrolio Urbano e
Infraestructura, se determing que no se cumplia con uno de los requisitos establecidos en el TUPA, elio en cuanto
a que el predio no se encontraba habitable y no existia una posesion efectiva como tal, conforme consta en Acta de
Inspecciin Ocular de fecha 03 de dicierbre del 2024 que obra en dicho expediente administrativo.

Que, asimismo como observaciin a dicho tramile obra que, la Gerencia de Desarolio Urbaro e
Infraestructura, pudo constalar que sobre el predio por el cual se pretendia oblener constancia de posesion versa la
Partida Registral N® 10020990 registrandose como propietario al Sr. OSCAR SANTIAGO MALCA REYNAGA,
adviriéndese también que se fiene un tramite adminisirativo con Registro N® 2008-2024 de fecha 11 de octubre del
2024 ante |a Entidad Municipal, respecto a un procedimiento de independizacion que viene siendo gestionado
por el propletario registral, que abarcaria los mismes perimetros y areas respecto a la solicitud de cblencidn de
cerfificado de posasion, presentado por el administrado

Que, &n razdn a ello, habiendo dade cuenta la Gerencia de Degarrolio Urbano e Infraestructura al TITULAR
REGISTRAL DEL PREDIO, respecto al trémite inicial presentado por el administrado ALEJANDRO SINDULFO
ESTEVES PAIRAZAMAN, manifestd su TOTAL OPOSICION al procedimiento de oblencion de CERTIFICADO DE
POSESION, identificandose con ello un claro confliclo de inlereses respecio a la posesion del predio, t=niendo en
cuenta que la Municipalidad Distrital de Jequetepeque no liene injerencia para emifir un pronunciamiento que afecte
el derecho de propiedad o derecho de posesion, siendo que esas siluaciones |uridicas deben ser atendidas por 1a via
jurisdiccional y no administrativa, conforme a fa normativa vigente

CERTIFICADO DE POSESION CON FINES DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO AL AMPARO DEL
ARTICULO 505 DEL CPC.
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Que, es de precisar que, segun el articulo 72° numeral 1 del TUO de la LPAG sefiala que, "La compelencia
de las entidades tiene su fuente en la Constifucidn y en la ley, v es reglamentada por las nomas administrativas que
de aquéllas se dervan.”, y siendo el caso concreto con respecto a la vanacion del pedido del administrado para la
obtencidn de Cerificado de Posesidn con Fines de Prescripcion Adguisiiva, mismo procedimiento que no se
encuentra requiado en el TUPA SUT de la Municipalidad Distrital de Jequetepeque y dada su naturaleza civil
corresponderia para tal caso, ser tratados por la via correspondiente, y atendiendo que en el Codigo Civil y Procesal
Civil se evidencian normalivas que nos brindan cierfo alcance respecto a ia figura juridica antes sefalada, como el
articulo 950° y 852° del Codiga Civil y el articulo 505° del Cédigo Procesal Civil donde se establece Jos requisitos
especiaies de la demanda de prescripeion adquisiliva de dominio

Que, como ya se precisd, el procedimiento de emision de cerfificados de posesion para diversos fines (no
para prescripcion adguisitiva de dominio), se contempla en el TUPA y ia competencia de la Municipalidad en
materia de constancia de posesion s& circunserbe al hecha de la posesidn, segln ef arl. 696 del codigo cwvil, la
compelencia municipal, sobre |a posesion del predio, es mera constalecion fisica y aclual, produclo de un
procedimiento administrativo sujeto a evalliacion previa, cumpliendo los requisilos, lo que prelimnarmente se constato
en el procedimiento inicial incoado por el administrado; por tanto no es competentia municipal dilucicar aspectos
subjetivos o extra-administrativos, asl como determinar ‘mejor derecho de posesion” o de propiedad, gue en lodo caso
comesponderia a la estera junsdiccional

Cue, asimismao, @n razin a la variacion de la peticién administrativa es de tener en cuenta que, & numeral
3 del articulo 139 de Ia Constitucion Poliica del Penl establece, como principio de la funcidn junsdiccional, la
observancia del debido proceso y |a tulela junsdiccional. Al respecio, e Tribunal Constitucional ha sefialado que estos
principios “(...) no sblo se imitan a las formalidades propias de un procedimiento judicial, sino que se extiende a los
procedimientos administrativos sancionatanios. En efecto, el debido proceso esta concebide come el cumplimiento de
todas las garantias, requisitos y normas de orden plblico que deben obsenvarse en las instancias procesales de todos
ios procedimientos, includos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectaros (..)'

Que, tenienda en consideracion el expediente administrativo N® 2208-2024, que fue tomado como referencia
al presente caso, y donde pudo advertirse la existencia de confiicto de inlereses entre el posesionario y el propletario
registral, respecio al PREDIO, donde previamente ha existido un pronunciamiento por parte del Area Tecnica de la
Entidad Municipal respecto 2 dicho procedimiento incoado por el administrado y donde posterior a elio ha mediado
OPOSICION por parie del TITULAR REGISTRAL. donde vale indicar que ello no esla inmerso en las causales de
impedimanto para olorgar el cerlificado de posesion que establece el art. 257 del D.S. 017-2006-VIVIENDA, dado que
gl certificado de posesién no otorga calidad de propledad, ni modifica el derecho de propiedad del opositor,
pomgue no compete a la municipalidad determinar derecho de propiedad, dado que en el presenle caso no s discula
gl derecho de propiedad. Por tanto, la Municipalidad Distrital de Jequetepeque no tiene injerencla para emilir un
pronunciamiento que afecle el derecho de propiedad o deracho de posesidn, siendo que esas situaciones juridicas
deben ser alendidas por la via jurisdiccional y no administrativa

Que, asimismo, es de notar que versa un procedimiento administrative de independizacion incoado por &l
Titular Registral, gue recae sobre ¢l mismo predio, area y perimetros scbre cual se pretende oblener constancia de
posesion con fines de prescnpcion adguisitiva de dominio, siendo asi la Municipalidad Distrilal de Jequelspeque debe
actuar en comecta aplicacidn de los principios generales de derecho administrativo{Legalidad, Debido Proceso
imparcialidad) y atendiendo principalments a la naturaleza del pedido de vanacion del solicitante que no se encuentra
reguiado en & TUPA de la Municipalidad Distntal de Jequetspeque, debiéndose considerar que la nomia especial
prevalece sobre la general, de acuerdo con &l principio de especialidad normativa

Que, segin el articulo 36° de |a Ley 27444 “36.1 Los procedimientos, requisilos y costos adminisiralivos
se establecen medianle decreto suprema o nofma de mayor jerarquia de la mas aita autoridad regional, de Ordenanza
Municipal o de la Decisién del Tiluiar de Ias entidades auldnomas, conforme a 1a constitucion, segln su naluraleza,
dichos procedimientos deber ser compendiados y sistematizados en el Texto Unico de Procedimiento Administrativos
apmbados por cada Entidad...” 36.2 Las enfidades solaments exigen 4 los administrados el cumplimienty de
procedimientos, ia presentacion de documentos, el suministro de informacin o el pago de derecho de tramitacian,
siempre que cumplan los requisitos prems!r:s en e numeral afl.'Er::ur Irrcurm en mlponnhlhdad la auturidad que
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mnmrdanie con el articulo 40° del D.5.004-2018-JUS [TUOQ de la Ley 27444), y ademas en su articulo 44° sefiala

44 B Incurre en responsabilidad administrativa el funcionano que: a) Solicita o exige el cumplimiento de requisios
que no estan en el TUPA o estando en &l TUPA, no han sido establecidos por fa normatividad vigente o han sido
derogados’

Que, remitidos Ios aciuados a la Oficina de Asesoria Juridica, es que mediante INFORME LEGAL N*
024-2025-MDJ/KNAB de facha 20 de febrero del 2025, la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, recomienda que se
declare IMPROCEDENTE la varacidn de Olorgamienlo de Cerfificado de Posesion con fines de prescripcion
adguisitiva de dominio promowvido por la adminisirada MARIA ALEJANDRA ESTEVES ESPINOZA respecio al predio,
elio en razdn que dicho procedimiento no se encuentra contemplado en &l TUPA de |a Municipalidad Disintal de
Jequetepeque

Este Despache Municipal tiene en cuenta gue, las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Estado, la ley ¥ al derecho, dentro de las facultades
gue le estén atribuidas y de acuerdo con/los fines para los que les fueron conferidas, de conformidad con o previsio
en el articulo 1V del Titulo Preliminar de ja Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444

Que, los aclos de & Administracidn seran molivadas, de acuerdo al numeral 1.2 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 del Procedimignto Administrativo General, Principio de! Debide Procedimiento
que eslablece, entre olros, a oblener una decision MOTIVADA y FUNDADA en derecho, numeral 6.1 del Articulo 6°
del acotado, la motivacion del acto administrativo deberd ser EXPRESA. con una enumeracidn concreta y directa de
los hechos probados relevantes del caso, y una expasicion de las consideraciones juridicas y normativas con
referencia directa a los hechos que justifican el acto adoplado, y Articulo 187° de la norma legal citada, conienido de
la resolucion

De conformidad con lo prescrito en |z ley de N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades en su Articulo
20° inciso §) como las dem&s normas descrifas,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO, -Deciarar IMPROCEDENTE la variacion de pedido de Certificado de Posesion con fines de
Prescripcion Adquisitiva de dominio incoado por la administrada MARIA ALEJANDRA ESTEVES ESPINOZA, por no
encontrarse regulado en &l TUPA de la Municipalidad Distrital de Jequetepeque y por lo expuesio en la parte
considerativa de la presenta resolucion,

ARTICULO SEGUNDQ, -Péngase de conocimiento del presenle acto resolutivo al administrado y demas areas
administrativas que comespondan

ARTICULO TERCERO. -PUBLIQUESE Ia presente en &l portal web de la Enlidad Municipal, encomendandose tal
abor a SECRETARIA GENERAL

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

e
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